2023 01 05
' BRETTEVILLE SUR ODON
Arrondissement de CAEN

Canton de Caen I
Département du Calvados

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS

DU CONSEIL MUNICIPAL
Date de convocation : L’an DEUX MIL VINGT TROIS
Le 20 janvier 2023 Le 30 janvier 2023 a 18H30

Le Conseil Municipal légalement convoqué s’est réuni a la Mairie en séance
publique sous la présidence de Monsieur Patrick LECAPLAIN, Maire,

Date d’affichage : Etaient présents :
Le 3 février 2023 Monsieur  Patrick LECAPLAIN, Maire,

Mesdames : ASSELINE, BARNAUD, COLLET, DAUSSE, DORE,
FERY, HOCHET, RAINE, SANNIER, VIDEAU.

En exercice :27 Messieurs : BOUFFARD, BRUNEAU, DUTHILLEUL, FAUDOT, LE
MASSON, LEBOURGEOIS LESUEUR, MORAND,
RICHET, SAINT-MARTIN, SIMON.

Présents 122

Votants : 27
Absents excusés :

Madame BENKHADDA (pouvoir a D.MORAND)
Madame LEFEVRE (pouvoir a M.VIDEAU)
Madame LOUBET (pouvoir a JLEBOURGEOIS)
Monsieur DEGUSSEAU  (pouvoir ¢ O.SAINT MARTIN )
Monsieur MORTREUX  (pouvoir @ JM LESUEUR )

Arnaud DUTHILLEUL a été élu secrétaire

OBJET : ADMINISTRATION GENERALE : REGLEMENT LOCAL DE LA PUBLICITE
INTERCOMMUNAL

Barbara RAINE , Maire Adjoint chargé de 1’environnement informe qu’en application de
I’article L.581-14 du code de I’environnement, la communauté urbaine de Caen la mer, compétente
en matiére d’élaboration et d’évolution des documents d’urbanisme (Plan Local d’Urbanisme
intercommunal, PLUi), est également compétente pour €élaborer un Réglement Local de Publicité
intercommunal (RLP1i) sur son territoire.

Le RLPi est un document de gestion de I’affichage publicitaire sur le territoire de la
communauté urbaine. Il « permet aux collectivités territoriales d’adapter la réglementation nationale
en matiére de publicité extérieure aux enjeux locaux et a la réalité des territoires. Il s’agit ainsi de
trouver un équilibre entre des objectifs de préservation des paysages, qu’ils soient naturels ou batis,
urbains, péri-urbains ou ruraux et du cadre de vie et des objectifs de développement économique des
territoires en garantissant le droit & I’expression et & la diffusion d’informations » (Ministére de la

transition €cologique).

Accusé de réception en préfecture /
014-211401013-20230130-20230105-DE | e
Date de télétransmission : 06/02/2023

Date de réception préfecture : 06/02/2023




La réglementation nationale de la publicité reléve du code de I’environnement.

L’€laboration d’un RLPi vise & encadrer les conditions et caractéristiques d’implantation
des publicités, préenseignes et enseignes visibles de toute voie ouverte 4 la circulation publique. A ce
titre, le RLPi a essenticllement pour finalité de restreindre les possibilités d’affichage publicitaire
afin d’apporter une réponse adaptée a la préservation du patrimoine architectural et paysager
puisqu’a I’exception de rares dérogations (réintroduction mesurée de la publicité dans certains
secteurs patrimoniaux), les régles locales sont toujours plus contraignantes que les régles nationales.

Un RLPi doit couvrir ’ensemble du territoire de I’EPCI et vient se substituer, le cas
€chéant, aux réglements communaux en vigueur a la date de son approbation. Toutefois il peut
prévoir pour certains secteurs ou communes le maintien de la réglementation nationale et ne
comporter aucune régle locale.

Rappel des objectifs poursuivis par la communauté urbaine dans le cadre de 1’élaboration
du RLPi

L’¢laboration du RLPi de la communauté urbaine de Caen la mer doit permettre la mise
en place d’une vision communautaire de la publicité, des enseignes et préenseignes et I’adoption de
mesures partagées avec 1’ensemble des communes. Dans la cadre de la mise en ceuvre de la loi
Grenelle 2, elle doit contribuer a la protection du cadre de vie, a la lutte contre la pollution visuelle et
aux €économies d’énergie, en intégrant les nouvelles exigences environnementales.

Par délibération en date du 7 janvier 2021, le conseil communautaire a fixé les objectifs
suivants pour son RLPi :

» Décliner, préciser et renforcer la réglementation nationale pour l'adapter aux
caractéristiques du territoire en identifiant les espaces d’enjeux de préservation et de
mise en valeur des paysages,

* Préserver l'attractivité de la communauté urbaine par la mise en valeur de l'activité
€conomique (et notamment touristique) en apportant une réponse adaptée aux besoins
en communication extérieure des acteurs économiques tout en luttant contre la
pollution visuelle résultant d'un affichage commercial facteur de dégradation du cadre
de vie,

* Harmoniser la réglementation sur l'ensemble du territoire tout en tenant compte des
specificités locales,

» Mettre en valeur le patrimoine et les paysages urbains et naturels par la limitation de
I'impact des dispositifs de publicité,
» Harmoniser le parc d'enseignes et de pré-enseignes sur le territoire communautaire,

* Prendre en compte et encadrer les nouveaux procédés et les nouvelles technologies en
matiére de publicité,
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»Rechercher des économies d'énergie dans la gestion des dispositifs lumineux, ainsi que
I’impact le plus faible en termes de pollution lumineuse nocturne,

= Associer les professionnels et les citoyens a I'élaboration du RLPi.

Ce RLPi sera annexé aux PLU communaux puis au futur PLUi-HM dont les travaux sont en
cours.

Le planning prévisionnel de 1’élaboration du RLPi
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Les orientations dans la démarche d’élaboration du RLPi

Suite a la présentation de 1’état des lieux de la publicité extérieure (aux représentants des
communes membres en comité de pilotage €largi a I’ensemble des communes le 16 septembre 2022
puis en conférence intercommunale des maires le 4 octobre 2022 puis aux personnes publiques
associées, aux associations de protection de I’environnement et des paysages, aux professionnels de
’affichage et aux acteurs économiques lors de réunions de concertation en octobre 2022), cing
grands enjeux thématiques transversaux ont été identifiés en ateliers de travail I’automne dernier :

* Préservation du paysage ;
= Préservation de I’environnement ;

Respect du cadre de vie du quotidien ;
Maintien et renforcement de 1’attractivité du territoire ;
Maintien et renforcement du dynamisme économique local.
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Sur la base de ces enjeux, des grandes orientations politiques en matiére de préservation du
cadre de vie et des paysages pour le territoire ont été discutées avec les communes en conférence
intercommunale des maires le 6 décembre 2022. Ces orientations servent de fondement au projet du
territoire en matiére de publicité et d’enseignes et définissent le niveau d’ambition pour le RLPi. En
ce sens, elles vont servir de direction pour les reégles retenues ensuite par les élus métropolitains
puis présentées aux différents publics concernés et aux personnes publiques associées au printemps
prochain.

L'article L.581-14-1 du code de l'environnement prévoit que le RLPi est élaboré
conformément aux procédures d’élaboration des Plans Locaux d'Urbanisme (PLU).

Le RLPi ne comporte pas de Projet d’ Aménagement et de Développement Durables (PADD)
comme les PLU, mais [’article R.581-73 du code de ’environnement énonce que le rapport de
présentation « s’appuie sur un diagnostic, définit les orientations et objectifs de la commune ou de
I'établissement public de coopération intercommunale en matiére de publicité extérieure,
notamment de densité et d'harmonisation, et explique les choix retenus au regard de ces orientations
et objectifs ». Autrement dit, il est fait référence a4 des orientations et objectifs en matiére de
publicité extérieure.

Dans le cadre de I’élaboration d'un PLUI, les orientations générales du PADD doivent étre
soumises au débat au conseil communautaire et aux conseils municipaux, au plus tard deux mois
avant l'examen du projet de PLUi. Par analogie, en application des dispositions combinées des
articles L.581-14-1 du code de l'environnement et L.153-12 du code de I'urbanisme, il faudrait donc
organiser un débat sur les orientations générales du RLPi en conseil communautaire et en conseils
municipaux.

Il s’agit ici uniquement de débattre des grands objectifs cadres du RLPi et non de discuter de
I’opportunité de mettre en place telle ou telle régle.

Le débat sur les orientations du projet est un préalable au travail sur I’élaboration et
€criture des régles du RLPi. Il ne donne pas lieu en lui-méme a délibération mais a un acte
formalisant 1’organisation et la tenue dudit débat.

VU le code général des collectivités territoriales,

VU le code de I’environnement, notamment ses articles L.581-14 et suivants et R.581-72 et
suivants,

VU le code de I’'urbanisme, notamment ses articles L.151-1 et suivants et L.153-1 et
suivants,

VU la délibération du 7 janvier 2021 par laquelle le conseil communautaire a prescrit
I’élaboration d’un RLPi et précisé les objectifs poursuivis, les modalités de concertation et
les modalités de la collaboration avec les communes membres,
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VU les orientations générales du RLPi exposées ce jour aux élus et le débat qui en a résulté,

CONSIDERANT que le RLPi doit étre élaboré conformément a la procédure d’élaboration
des PLUi en application de I’article L.581-14-1du code de I’environnement,

CONSIDERANT que les objectifs du RLPi ont été définis par le conseil communautaire
dans la délibération du 7 janvier 2021,

CONSIDERANT qu’en vue de rédiger le projet de RLPi un diagnostic a été établi et porté a
la connaissance des personnes publiques associées, des associations de protection de
I’environnement et des paysages, des professionnels de I’affichage et des acteurs
économiques lors de réunions de concertation s’étant déroulées en septembre et octobre

2021,

Oui cet exposé et aprés en avoir délibéré,
Le Conseil Municipal,

4+ PREND ACTE de la présentation des orientations générales du RLPi annexées & la
présente et de la tenue d’un débat en séance sur celles-ci, en application des dispositions
combinées des articles L.581-14-1 du code de I’environnement et L.153-12 du code de

I’urbanisme,

% DIT que la présente sera transmise & la communauté urbaine de Caen la mer.

Date de publication : 3 février 2023 Pour extrait conforme,
Certifié exact, En Mairie, 3 février 2023
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